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ESTADO DEL CONOCIMIENTO EN ECONOMIA
URBANA Y REGIONAL EN MEXICO

Gustavo Garza'

Las ciencias sociales aplicadas a la investigacién de los fenémenos territoriales conducen a especialidades
denominadas economia, sociologia, antropologia, ciencia politica y, geografia urbana y regional. El acelerado
proceso de urbanizacién que han experimentado todos los paises del mundo, en diferentes ritmos y tiempos,
transformé a las naciones mds desarrolladas en sociedades esencialmente urbanas en las cuales, la necesidad
de estudiar la naturaleza y problemadtica de las ciudades dio lugar al surgimiento de la ciencia regional.

Los objetivos de este documento son, en primer lugar, definir y analizar esquemdticamente las
peculiaridades de la economia urbana y regional para determinar su naturaleza e importancia. En segundo
lugar, proporcionar una idea preliminar de la tendencia de la investigacion en dicha disciplina en el México
neoliberal, especificamente entre 1992 e inicios de 2010, tanto en términos cuantitativos como de la temdtica
que se aborda. Para ello, en medios impresos y electrénicos, se recolectaron 441 referencias que constituyen
la base de dicho andlisis, las cuales se presentan en el Anexo Bibliografico. Finalmente, en tercer lugar, se
trata de esquematizar los resultados de las publicaciones del sector servicios que, el que esto escribe, dirigio
en los ultimos cinco afios (Garza, coord., 2006; Garza, 2008; Garza y Sobrino, coords., 2009; Garza, coord.,
2010,y Garza, coord., en prensa).

En la Mesa Redonda donde se expuso el trabajo se pensé en realizar, mds que una presentacion de
nuestras publicaciones, un foro para motivar a los estudiantes asistentes a esforzarse intelectualmente para
aprovechar la gran oportunidad de estar estudiando en una prestigiada universidad financiada por el pueblo
mexicano. Se espera haberlos convencido de la gran relevancia de las cuestiones de economia urbana y
regional para el desarrollo econdmico del pais y, por ende, de la pertinencia de orientar en esa direccién sus
tesis y otros escritos que realicen. En mis afios de estudiante tuve oportunidad de escuchar, como ellos lo
hicieron en el evento, presentaciones de conferencistas que acudian a la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, mi primera Alma Mater. En el futuro, estoy seguro, algunos de ellos
ocuparan mi lugar y el de sus profesores, dependiendo de su disciplina en el estudio y la conciencia de su
vocacion por el trabajo intelectual. Ello les permitird proseguir con el impulso de las diferentes ramas
cientificas, lo cual es fundamental para el avance de México dentro de las denominadas sociedades del

conocimiento del siglo XXI.

* Conferencia presentada en la Mesa Redonda, Estado del conocimiento en economia urbana y regional en
Meéxico. Los aportes de Gustavo Garza, realizada en la Universidad auténoma Metropolitana-Xochimilco, el
19 de marzo de 2010. 2



1. DEFINICION E IMPORTANCIA

La ciencia econdmica y la economia urbana se suelen abordar siguiendo dos paradigmas teéricos dominantes:
el neoclésico y el de economia politica.

La economia urbana neocldsica aplica los instrumentos del enfoque marginalista para analizar los
fenémenos econémicos de las ciudades. El estudio de las acciones publicas y privadas para promover el
crecimiento econémico de las zonas urbanas se pude denominar economia urbana normativa, mientras que la
investigaciéon con el propdsito cientifico de comprender el mundo econdémico urbano serfa parte de la
economia urbana positiva (Mills, 1975: 16). La razén para estudiar este dltimo enfoque es que resulta
fundamental para orientar las acciones de tipo normativo, es decir, las politicas publicas y, ademds, por la
necesidad de conocer el funcionamiento de las ciudades. Estas se constituyen en los inventos sociales mds
importantes de la humanidad, pues son los espacios donde se desarrollan los cambios sociales y econémicos
mas revolucionarios (Mills, 1975: 17).

A este paradigma mds generalizado se le denomina economia urbana y regional, extendiendo su
ambito de atencidn hacia las interacciones entre el espacio territorial general y la actividad econémica. Bajo
esta modalidad, la teorfa econémica convencional incrementa su campo de conocimiento, pues es indiscutible
que todo proceso productivo, incluyendo las actividades primarias, se desarrolla en un lugar especifico. La
introduccién de la dimensién territorial resuelve la gran limitante de la teoria econdmica aespacial, es decir,
su cardcter de ser meramente una abstraccion dificil de relacionar con la realidad (Blair, 1991:1).

La economia urbana se ha especializado tradicionalmente en problemas urbanos y cuestiones
relacionadas con el uso de la tierra, mientras que la economia regional se centra en los flujos de recursos
interregionales, la localizacion industrial en el espacio nacional y el crecimiento econdémico de las regiones.
Sin embargo, los temas de las dos especialidades estdn muy relacionados, por lo que es recomendable
considerarlos en conjunto para entender de manera mds integral los procesos econdémicos en el espacio (Blair,
1991:1).

En su parte sustantiva, la economia urbana y regional neoclésica intenta explicar la distribucion,
tamafio y dindmica de las ciudades e, implicitamente, la organizacién espacial de las actividades econémicas
mediante enfoques tedricos como el del lugar central, la base econémica y la localizacién industrial. Se ha
concluido que estos esfuerzos conceptuales poseen una éptica muy limitada y ahistérica, de corte meramente
normativo, siendo incapaces de explicar adecuadamente la 16gica de la distribucién territorial del proceso
productivo y, mucho menos, su interrelaciéon con el desarrollo econdmico. Para estar en posibilidades de
hacerlo, es necesario acudir a investigaciones empiricas y de corte histérico-estructural que estudian dicho
proceso, como se ejemplificard en el tltimo inciso de esta exposicion al analizar el sector servicios.

La economia politica urbana, en el segundo caso, parte del axioma anterior que establece la

incapacidad de los enfoques neocldsicos de entender las multiples e intrincadas relaciones entre las



estructuras econdmico-sociales y la organizacién econémica y demogrifica en un espacio social
historicamente construido. En este sentido, desde la década de los setenta se inicia la sistematizacién de
enfoques alternativos dentro del campo de la economia politica urbana que establecen, como premisa inicial,
que los patrones de acumulacién de capital y las relaciones sociales no existen en forma abstracta, sino que
presentan una dimensién espacial que subsume a los factores productivos tradicionales. De esta suerte, no
obstante que la economia politica urbana no constituye ain un cuerpo tedrico completamente integrado, si
contiene ambiciosas y sugestivas conceptualizaciones sobre la funcién de la ciudad como una fuerza
productiva.

Dentro de esta tltima perspectiva, la ciudad es un verdadero factor de produccién socializado sin el
cual la produccién de las empresas privadas no puede realizarse. Especificamente, las actividades no agricolas
tienden a concentrarse en las grandes metrépolis, pues requieren de un colosal sistema de infraestructura y
equipamiento tecnolégicamente avanzado e interconectado que constituye una fuerza productiva externa a las
empresas, pero fundamental para que sea factible su funcionamiento. Adicionalmente, en las urbes se
aglomera el mercado de consumidores de bienes y servicios orientados a las personas y a la produccion, asi
como la fuerza de trabajo mads calificada y diversificada, cuyas zonas habitacionales constituyen el
componente mas extenso de la trama construida.

En México, especificamente las 15 ciudades mds importantes concentraron 68% del PIB total
nacional en 2003, lo que evidencia su caracter de fuerzas productivas socializadas que se deben modernizar si
México aspira a ser internacionalmente competitivo. Unicamente las cinco primeras (Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Puebla y Ledén) absorben 51% del PIB nacional, constituyendo los verdaderos
motores del desarrollo econémico de México.

Los desafios fundamentales del pais, en el contexto de la profunda crisis sistémica del modelo
neoliberal que estalla en 2008, se deben enfrentar mediante el disefio de una nueva estrategia post-neoliberal
cuya columna vertebral serdn las ciudades y mds especificamente, las cinco principales zonas metropolitanas
mexicanas. A partir de una reforma rigurosa del sistema politico, se tendrfa que establecer una serie de
acciones fiscales, financieras, de modernizacién del aparato de gobierno y de impulso al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, entre las principales, para hacer posible un nuevo régimen de acumulacién de capital
con un desarrollo econémico sostenido y sustentable. La infraestructura material para la localizacién de las
actividades econémicas estard indefectiblemente ubicada en las grandes ciudades, que seran los espacios
fundamentales donde se tendrd que generar el grueso del empleo, asi como proporcionar los servicios para la
fuerza de trabajo y la poblacién en general: electricidad, telecomunicaciones, agua y drenaje, vivienda,

vialidades, educacion, transporte, salud y seguridad publica, entre otros.

2. INVESTIGACION SOBRE ECONOMIA URBANA EN MEXICO

Los inicios de la investigacién en economia urbana en México, dentro de instituciones permanentes y cuerpos
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académicos profesionales, se remontan a los afos cuarenta. Entre 1941 y 1960 se identificaron 80
publicaciones significativas, la mayoria dentro de las disciplinas de sociologia, antropologia, demografia y
urbanismo. De ellas, s6lo 7 fueron de economia urbana, y se orientaban a cuantificar las desigualdades del
desarrollo econémico regional y el crecimiento econdmico de la Ciudad de México (Garza, 1996: 51). De
1961 a 1970 se detectaron 166 referencias que reflejan una notable multiplicacion de las investigaciones en la
especialidad de las cuales, 21 fueron de economia (12.7%). Fue nuevamente el estudio de las disparidades
regionales el tema mds favorecido, seguido por las publicaciones sobre los factores de localizacion industrial.
Esto tdltimo como reflejo de la acelerada industrializacién que experimentaba México en forma muy
concentrada en la ciudad capital.

Entre 1971 y 1980 se identificaron 455 referencias. De ello se desprende un crecimiento
significativo: el promedio anual se eleva de 17 publicaciones en los sesenta a 46 en los setenta. Segin
disciplinas, destacan en los primeros dos lugares los enfoques demogréficos y socioldgicos de los fenémenos
espaciales (Garza, 1996: 80). En economia urbana y regional se detectaron 65 escritos, la mayoria de los
cuales son sobre la Ciudad de México. En segundo lugar, se tienen los andlisis del sistema urbano nacional,
impulsados por la institucionalizacién de la planeacion del territorio nacional. En esta tltima temadtica destaca
el libro El desarrollo urbano de México: diagnostico e implicaciones futuras (Unikel, Ruiz y Garza), que
aparece en 1976. La obra constituye un diagnostico macroestadistico comprensivo de las caracteristicas
ecolégico-demogréficas de la urbanizacién de México entre 1900 y 1970. En los enfoques econdmicos se
eleva ligeramente la produccion de 13% a 14% entre las décadas de los sesenta y setenta, continuando con la
indagacion del desarrollo regional desigual ademds de evidenciar el fracaso relativo de los grandes proyectos
dentro de la estrategia del “desarrollo estabilizador” de la época. En otros libros se analiza el proceso de
industrializacién de las principales ciudades del pais, la urbanizacién y el crecimiento regional, en los cuales
se muestra el agravamiento de las disparidades entre las diversas zonas del pais.

Finalmente, de 1981 a 1991 se recolectaron 1 093 referencias para alcanzar 99 anuales, mds que
duplicando las 45 de la década anterior. En cuanto a las disciplinas, siguen predominando los tdpicos
socioldgicos con 26% del total, siguiendo los de urbanismo con 25% (Garza, 1996: 103). Las publicaciones
histéricas aumentan, mientras que las geograficas disminuyen y estas dltimas son superadas por las de medio
ambiente. Las de economia urbana y regional, por su parte, aunque aumentan a 122, su importancia relativa
disminuye de 14% a 11% del total, lo cual no obsta para que su nimero anual se eleve de 5 a 11. En el
periodo de la larga recesion econdmica, que se inicia en 1982, predomina el estudio de la industrializacién, la
expansion de las maquiladoras y el impacto de la crisis en la organizacién territorial del proceso productivo.
Cabe destacar que, a pesar de ser el principal sector de la estructura macroecondémica, el sector servicios fue
escasamente analizado y el interés se centrd basicamente en las actividades comerciales (Garza, 1996: 135-
140).

El anterior periodo es el dltimo analizado en el libro titulado Cincuenta afios de investigacion urbana
y regional en México, 1940-1991, escrito por un servidor. A partir de ello, en este trabajo nos propusimos
realizar una primera indagacién de la evolucién de las publicaciones en economia urbana y regional entre

1992 e inicios de 2010 (véanse las referencias completas en el Anexo Bibliografico). El tiempo disponible5



para ello fue relativamente breve, por lo que el conjunto de publicaciones puede considerarse como una
primera aproximacion del total existente, pero creemos que proporciona un panorama mas que representativo
de su evolucién reciente. Por tanto, conjuntando las dos fuentes anteriores se tiene la posibilidad de efectuar
una aproximacién cuantitativa del desarrollo de la investigacion en Economia Urbana y Regional en México

de los ultimos 70 afios (cuadro 1).

Cuadro 1
Meéxico: publicaciones sobre economia urbana y

regional por periodos, 1941-2010

Periodo Niimero % Anuales
de 1941 a 1960 7 1.1 04
de 1961 a 1970 21 3.2 2.1
de 1971 a 1980 65 9.9 6.5
de 1981 a 1991 122 18.6 11.1
de 1992 a 2000 157 239 174
de 2001 a 2010 284 433 28.4
Total 656 100.0 13.2

Fuente: de 1941 a 1991 de Garza, 1996; de 1992 a 2010
recopilacién realizada de fuentes eléctronicas e impresas
presentadas en el Anexo Bibliogrifico de este trabajo.

Sobresale, en primer lugar, el notable crecimiento de dichos trabajos para todo el periodo alcanzando
un total de 656 hasta febrero de 2010. En segundo lugar, se observa que 67.2% de los trabajos se publicaron
de 1992 a la fecha y, en tercero, que su nimero anual se eleva notablemente, de 2 en los afios sesenta a casi 30
en la primera década del siglo XXI (cuadro 1).

Respecto al tema especifico de estudio que se abordé en cada una de las publicaciones destaca que,
entre 1992 y 2000, el de mayor importancia fue la industrializacién, seguido del andlisis del desarrollo y
desigualdades regionales. Estos temas tuvieron una participacion de 26.8% y 24.2%, respectivamente. El
topico de economia general tuvo 23.6%, mientras que los impactos de la globalizacién y el tratado de libre
comercio abarcan 12.7% (cuadro 2). En el periodo de 2001 a 2010 destaca la pérdida de importancia relativa
de la industrializaciéon como objeto de estudio, en tanto que el comercio y servicios presentan un crecimiento
significativo, lo que refleja quizds la transicién de una economia industrializada a una cuya principal actividad
es el sector terciario, como ha sucedido con la economia mexicana. Cabe precisar que este “boom” de la
investigacion del sector terciario se deriva basicamente del esfuerzo realizado en un proyecto de investigacion
que logr6 elaborar un capitulo para cada una de las 32 entidades federativas del paifs, en una serie de libros

sobre el comercio y servicios (Garza, coord., 2006; Garza, 2008; Garza y Sobrino, coords., 2009; Garza,



coord., 2010)." Por su parte, los escritos sobre desarrollo regional y desigualdades disminuyeron a 19.0% y

los de economia urbana general alcanza el primer lugar con 27.8% (cuadro 2).

Cuadro 2

Meéxico: publicaciones de economia urbana y regional por periodo y

tema de estudio, 1992-2010

T 1992- % 2001- %
ema 2000 ° 2010 ’
Industrializacién 42 26.8 46 16.2
Magquiladora 10 64 17 6.0
Comercio y servicios 10 64 55 194
Desarrollo y desigualdades regionales 38 242 54 19.0
Impactos de la globalizacién y del TLC 20 12.7 33 11.6
Economia general® 37 23.6 79 27.8
Total 157 100.0 284 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en el Anexo Bibliografico de este trabajo.

* Andlisis de todos los sectores, finanzas, productividad, agropecuarios, etc.

Entre 1992 y 2000, de las publicaciones cuyo dmbito fue el sector urbano, 16.3% analizan a la

Ciudad de México, 15.3% a Monterrey y 9.2% a Guadalajara. Destaca también la importancia que tuvo la

frontera norte, ya que aparecieron 19 escritos cuya unidad de andlisis fue alguna ciudad de dicha regién,

obteniendo una participacion de 19.4%. Por otra parte, 1.2% fueron trabajos que analizaron diferentes

ciudades del pais o que hicieron comparaciones con ciudades del resto del mundo. Asimismo, 28.6% se

refirieron a ciudades diferentes a las tres metrépolis mds importantes de la republica mexicana y las ciudades

localizadas en la frontera con Estados Unidos (cuadro 3).
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" En Garza (en prensa), se incluyen otros 12 capitulos sobre el sector terciario, por lo que los 55 de comercio y
servicios, identificados entre 2001-2010, se elevardn al menos a 67, pues evidentemente es posible esperar

que se escribirdn otros en 2010.
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Cuadro 3
Meéxico: publicaciones de economia urbana por ciudad estudiada,

1992-2010
. 1992- 2001-

Ciudad 2000 % 2010 %

Ciudad de México 16 16.3 23 12.0
Monterrey 15 153 8 42
Guadalajara 9 92 21 10.9
Frontera Norte 19 194 45 234
Varias ciudades 11 11.2 21 109
Otras 28 28.6 74 38.5
Total 98 100.0 192 100.0

Fuente: elaboracién con base en el Anexo Bibliogréfico de este trabajo.

En el dltimo periodo, 23 trabajos fueron sobre la Ciudad de México, destacando la disminucién de su
participacion a 12.0% del total de publicaciones urbanas; para Monterrey la caida fue mayor, al disminuir a
s6lo 4.2%, en tanto que para Guadalajara hubo un ligero repunte, al subir a 10.9%. Sobre las ciudades de la
frontera norte aparecen 45 escritos, manteniendo su preponderancia respecto a las tres metrépolis mds grandes
del pafs. Vale la pena resaltar el importante crecimiento de los trabajos sobre “otras ciudades” distintas a las
categorias anteriores, que pasan a 74 publicaciones en el dltimo periodo y elevan su participacién a 38.5%.
Ello evidencia una clara diversificaciéon de las ciudades como unidades de andlisis, pues son objetos de
atencion otras urbes del pafs, tales como las de reciente industrializacion, las turisticas y las petroleras.

Segtin su forma de publicacién como libros, articulos en revista especializadas o capitulos de libros
editados, 44.6% de las publicaciones, entre 1992 y 2000, fueron articulos y, muy por debajo, los libros
representaron 26.1% (cuadro 4).> En general, un libro es el resultado mas acabado de una investigacién en
profundidad, mientras que los articulos pueden ser producto de estudios puntuales de menor envergadura o
incluso de corte ensayistico. En tercer lugar, los capitulos de alguna compilacién representan 25.5% y, en

forma residual, se tienen las tesis y otros documentos (cuadro 4).

oiy" U olie U
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Se incluyeron los libros especializados en los que todos los capitulos son sobre una temdtica en particular,
por ejemplo, los de Garza sefialados en las referencias de este escrito. 8




Cuadro 4
Meéxico: publicaciones de economia urbana y regional por
periodo y tipo de publicacién, 1992-2010

Ti 1992- 9% 2001 - 9%
'Po 2000 ’ 2010 ’
Libro 41 26.1 46 16.2
Articulo 70 44.6 161 56.7
Capitulo 40 255 65 229
Tesis 3 1.9 8 2.8
Otros * 3 19 4 14
Total 157 100.0 284 100.0

Fuente: elaboracion con el Anexo Bibliografico de este trabajo.

La diferencia entre los libros y los articulos se amplia significativamente entre 2001 y 2010, cuando
se publicaron apenas cinco mds de los primeros y los segundos participan con mds del doble de las
publicaciones, representando 16.2% y 56.7% del total de publicaciones, respectivamente (cuadro 4). Los
capitulos, por su parte, disminuyeron a 22.9% vy las tesis aumentaron a 2.8%. En fin, resalta positivamente la
creciente produccién de articulos en revistas especializadas, pero serd necesario promover proyectos de
investigacion en economia urbana y regional de mayor aliento, cuyos resultados puedan cristalizarse en forma
de libros especializados.

El perfil de México, como un pais con un elevado grado de urbanizacién y una superconcentracion
de la produccién mercantil en las principales ciudades de la repiblica, requiere que se conozca, con el mayor
rigor analitico posible, la naturaleza econémica de sus ciudades y los requerimientos que demandan para
intentar insertarse exitosamente entre las principales megaurbes que constituyen los pindculos mds

competitivos de la economia mundial.
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3.LAS SOCIEDADES POST-INDUSTRIALES DEL SIGLO XXI

Las actividades terciarias emergen con la fundacion de ciudades hace alrededor de 10 mil afios, trascendental
evento histérico que da inicio al viacrucis civilizatorio del homo sapiens. En el milenario periodo de la
hacienda esclavista y, posteriormente, en el desarrollo de la explotacién agraria feudal, la agricultura

constituy6 préacticamente la totalidad de la actividad econémica. Durante la consolidacién del régimen
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capitalista, que surge con la Revolucién Industrial en el siglo XVIil, las actividades primarias continuaban
siendo las mds importantes, pero la explosién manufacturera implicé su declive paulatino hasta quedar
confinadas como un mero apéndice del proceso de produccién mercantil en las postrimerias del siglo XX. La
expansion industrial hace que la naciente ciencia econémica centre su interés en la produccion, distribucion,
circulacién y consumo de bienes fisicos, tangibles, que resultan de la utilizacién de maquinaria para la
transformacion de las materias primas agricolas y los recursos naturales. La industria, sin embargo, nunca se
constituy6é como el sector principal, pues las actividades comerciales y de servicios empezaron a expandirse al
ser requeridas por la declinante agricultura, la creciente manufactura y para satisfacer la demanda de servicios
de la creciente fuerza de trabajo con mayores niveles de ingreso. En los inicios del siglo XXI, como resultante,
las actividades terciarias superan ampliamente a la suma de las secundarias y las primarias, consolidando su
caricter hegeménico dentro de la estructura econdmica de las naciones. Ello hace incuestionable su

consideracién tedrica como mercancias generadoras de valor.

Advenimiento de la Revoluciéon Terciaria

La Revolucién Terciaria se gesta en la segunda mitad del siglo xx. Se
inicia en Estados Unidos a partir de 1950, cuando los trabajadores del
sector servicios superaron el 50% de la poblacion econdmicamente
activa y del producto interno bruto. A partir de entonces, todos los
paises desarrollados han transitado hacia la sociedad post-industrial o
terciaria. Ello ocurre en la esfera de la oferta por los nuevos
paradigmas tecnoldgicos, que elevan exponencialmente la produccion
de bienes industriales al combinar la revolucion post-fordista, los
grandes inventos en semiconductores, microelectrénica, biotecnologia,
computo y telematica, asi como la nanotecnologia y la mecatronica.
Esta ultima dio origen a la produccion de robots industriales, y, en los
ultimos tiempos, para el comercio y los servicios.> Por el lado de la
demanda, también se impulsa la servicializacion acelerada de las

economias, al aumentar las compras de bienes terciarios ante el

? Se pronostica que, en Japdn, préximamente se venderdan 15 mil millones de délares anuales en robots
dedicados a las actividades del sector servicios (www.eluniversal.com.mx, jueves 26 de noviembre, 2009) 10




aumento de los ingresos de los ciudadanos, una alta elasticidad-
ingreso de la adquisicién de servicios, los cambios demograficos y de
los estilos de vida que se orientan hacia mayores requerimientos de
salud, educacion y entretenimiento. A ello se agregan las politicas
gubernamentales y, a largo plazo, las necesidades del aparato
productivo y de la poblacion, que implican mas y mejores servicios, asi
como equipamientos e infraestructuras publicas en ciudades y
regiones.

El avance de la sociedad terciaria en Estados Unidos parece ser
irreversible. En 2005 se encontraba a la vanguardia de esta
transformacion estructural con 81% de su fuerza de trabajo en los
servicios, la mayoria de la cual labora en actividades con un alto
componente de conocimiento.

La crisis que estallé en Estados Unidos en 2008 tuvo como
epicentro al sector financiero, el cual constituye la columna vertebral
de los modernos servicios al productor, motor de de la Revolucion
Terciaria y de todo el aparato productivo. En este contexto debemos
preguntarnos, ¢qué perspectivas tendra el avance del proceso de
servicializacion en Estados Unidos, que aun se encuentra a la
vanguardia de las naciones post-industriales?

Es prematuro saber el desenlace de la crisis, pues no es posible
aun determinar si se trata de una fractura estructural sistémica o una
seria recesion econdmica con posibilidades de superarse, como ha
ocurrido en el pasado. Sea como fuere, a reserva de que posteriores
investigaciones aclaren los escenarios futuros del sector terciario
antes de la explosion del crac financiero de 2008, entre 2005 y 2007 la

fuerza de trabajo en el sector servicios en Estados Unidos se elevo de
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81.1% a 82.7%, evidenciando nitidamente la continuacién del proceso.
Es igualmente sorprendente que en el primer afio de la profunda
recesion, la participacion laboral en actividades de servicios continué
aumentando de 83.2% a 84.7%, entre octubre de 2008 y octubre de
20009.

La evolucién reciente parece constatar la irreversibilidad del
proceso de servicializacion mundial que, en el caso norteamericano,
alcanza niveles no imaginados en el pasado, subordinando de manera
creciente a los sectores industrial y agricola. Considerando que el
sector secundario estadounidense absorbidé 13% de la fuerza de
trabajo en 2009, puede visualizarse su metamorfosis hacia constituirse
en un apéndice minoritario de las actividades terciarias al avanzar el

siglo xXI.

Meéxico, por su parte, en su cardcter de pais de desarrollo intermedio y de futuro incierto por las crisis
recurrentes desde los afios ochenta, también experimenté una transformacién en su estructura ocupacional
durante la segunda mitad del siglo XX, al pasar de una economia agricola a otra dominada por las actividades
terciarias y secundarias, aunque en menor proporcién que en los paises desarrollados y con un tercio de
actividades de servicios y comerciales en el sector informal. La metamorfosis se inicia en 1950, cuando el
sector primario absorbié 58% de la poblacion econdmicamente activa total (PEA), mientras que el terciario
participd con 26% y el secundario con 16%. En 2003, la servicializacion de la fuerza de trabajo en México
avanza y se eleva la PEA en servicios a 58% del total, muy por encima del 25% del sector secundario y del
17% en la agricultura. En términos del producto interno bruto (PIB), en 2003 el sector terciario representd
67%, el secundario 26% y el primario el 7% restante.*

México, a pesar de lo anterior, no puede ser considerado una sociedad post-industrial en analogia con
los paises desarrollados, pues el nivel de ingresos de su poblacion es atin bajo, ademds de tener un subsector
terciario informal elevado que absorbié 34% del empleo terciario en 2003 (Garza, 2008: 324). No obstante, es
incuestionable que el sector servicios es el mds importante de la economia mexicana y cualquier intento de
disefiar un nuevo modelo de desarrollo econémico que sustituya a la fracasada politica neoliberal
instrumentada en México desde los ochenta, deberd tener como eje la articulacién intersectorial de la
produccidén terciaria con la industrial y la agricola. A ello habria que agregar las peculiaridades de la

distribucion territorial del comercio y los servicios en las ciudades y regiones del pais. Sin metrépolis

* Cabe agregar que el sector terciario aumenta levemente su importancia en el PIB a 68% en 2007
(www.inegi.org.mx; BIE, PIB trimestral a precios de 1993). 12




modernas con infraestructura de vanguardia y gestion eficiente, que las equipare con las megaurbes globales,
dificilmente las empresas del pais pueden llegar a ser competitivas en el mercado mundial.

La hegemonia de las actividades terciarias en México hace necesario realizar un diagndstico
cientifico de sus caracteristicas sectoriales y territoriales, a partir de los cuales sea posible disefiar una
estrategia efectiva de desarrollo del pais. Es indiscutible, por ende, que el estudio del proceso de
servicializacién en México constituya una temdtica prioritaria que debe investigarse con el mayor rigor
metodoldgico, analitico y estadistico posible. En el siguiente y ultimo inciso se sistematiza la distribucion de
las actividades terciarias en 100 de las principales ciudades de las 32 entidades federativas de México. Ello
ejemplifica el diagnéstico sistematizado que serd indispensable para el disefio conceptual de tal estrategia

nacional.

Distribucion del sector servicios en las ciudades de México

El desarrollo urbano del pais adquiere un cardcter metropolitano a partir de los afios setenta, implicando una
creciente participacion de las grandes ciudades en la poblacién urbana nacional. La causa fundamental de ello
ha sido la concentracién de las actividades econdmicas secundarias y terciarias en dichas urbes, pues las
empresas individuales no requieren la tierra como factor de produccién, como en el caso de la agricultura y,
por ello, se localizan preferentemente en las metrépolis. Al ser el comercio y los servicios las actividades mds
importantes en las urbes, son las principales impulsoras de su crecimiento urbanistico. En esta dltima seccién
del trabajo se analizan las magnitudes y la tendencia de la distribucién del PIB terciario segtin las 100 ciudades
principales de las entidades de la republica. Se trata de determinar la tendencia que observa su organizacién
espacial, seglin tres etapas de crecimiento econdmico que se caracterizan por ritmos de expansion

diferenciados.

Declive acentuado de la concentracién en la “década perdida”

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) participé en 1980 con 45% del PIB terciario nacional,
magnitud que representa una verdadera superconcentraciéon del sector en una sola ciudad. La Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM) se encontraba en segundo lugar, en tercer lugar la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZzMG), en cuarto Puebla (zMP) y en quinto Mexicali. En conjunto, las cinco principales ciudades
participaron con 61% de la produccién terciaria mexicana. Si se agregan las que tienen los lugares 6 al 10,
elevan su participacion a 66% del total, por lo que 10 ciudades absorben algo mas de dos tercios del PIB del
sector servicios del pafs. Las 90 ciudades restantes representan sélo 20%, por lo que, frente a la elevada
concentracion en 10 ciudades, existe una gran atomizacion de los servicios en las restantes urbes del sistema

nacional, que comprendia 227 ciudades en 1980. (Cuadro 5)
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La prolongada recesién de los ochenta, sin embargo, afecté de manera principal a las 10 metrépolis
con mayor concentracién del PIB terciario nacional: en 1988, la zZMCM disminuye notablemente su
participacion a 38% vy, junto con las cuatro que le siguen, baja a 54%. El conjunto de las 10 principales urbes
disminuye a 60%, mientras que las 90 restantes suben ligeramente a 22%, aunque la fragmentacién en el resto

de la jerarquia de 304 ciudades, en 1990, se mantiene (cuadro 5).

Cuadro 5
Meéxico: participacion de las 10 principales ciudades en el PIB terciario nacional,
1980-2003
Zonas metropolitanas 1980 1988 1993 2003
1 Ciudad de México 454 38.2 414 35.7
2 Monterrey 6.6 5.8 6.9 79
3 Guadalajara 5.7 6.0 6.1 5.8
4 Puebla 20 2.2 2.2 2.2
5 Tijuana 1.3 1.8 1.7 1.6
6 Leén 09 14 1.5 1.5
7 Ciudad Judrez 1.2 14 1.1 1.3
8 Toluca 1.1 09 1.0 14
9 Torre6n 10 1.1 1.2 1.3
10 Chihuahua 0.8 1.1 1.1 1.2
5 principales 60.9 54.0 58.3 532
10 principales 65.8 599 64.3 59.9
90 restantes 20.0 21.7 19.8 21.8

Fuente: Garza, coord. (en prensa), capitulo XII.

Reconcentracion en la recuperacion relativa

Entre 1988 y 1993, la economia nacional muestra cierta recuperacién y las principales ciudades aumentan su
participacion en la produccion de los servicios. En 1993, la ZMCM absorbe 41%, la ZMM sube a 6.9%, la ZMG,
en tercer lugar, lo hace a 6.1%; le siguen la ZMP en cuarto y la de Tijuana (ZMTI) en quinto. En conjunto, las
cinco ciudades terciarias mds importantes incrementan su participacion a 58%, cifra superior en mas de cuatro
unidades porcentuales (UP), a la de 1988. En 1993 las 10 principales ciudades también incrementan su
contribucion a 64% del PIB terciario nacional, reforzando el patrén hacia una creciente concentracion en unas

cuantas urbes.

Desconcentracion gradual en la recuperacion con recesion

Meéxico experimentd un bajo crecimiento entre 1993 y 2003 por el crac econémico de 1995 y la recesion de
2001 a 2002, lo cual, nuevamente, afecta el proceso de servicializacion de las grandes metrépolis del pais. La
ZMCM reduce, al parecer en forma irreversible, su participacién a 36% en 2003, no obstante que se mantiene
en el primer lugar, muy lejos de la ZMM que le sigue en el segundo puesto. Ocurre un proceso de
desconcentracion doble: de la ciudad preeminente hacia las grandes metrépolis y, en forma fragmentada,

hacia un conjunto de ciudades de menor tamafio, en la medida que se extiende el capital terciario en el
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territorio. La ZMG permanece en tercer lugar, seguida por Puebla y Tijuana (cuadro 5). En conjunto, las cinco
urbes principales reducen su contribucién terciaria a 53% en 2003. No obstante, ésta cifra es 11 unidades
porcentuales superior al 42% de la poblacién urbana nacional que estas ciudades absorben en 2005. Su
importancia terciaria es claramente mayor a la demogréfica y se contindia aglomerando més de la mitad del
comercio y servicios en cinco puntos geograficos del pais, persistiendo el patrén de concentracién terciaria de
corte policéntrico. El conjunto de las 10 ciudades mencionadas suman 60% del PIB terciario nacional en
2003, mientras las 90 restantes absorben 22 por ciento.

Se han clasificado a los diferentes estados y ciudades de la Repiblica, segiin la reconformacién
territorial del sector terciario, en cuatro esquemas espacio-sectoriales: i) concentracion preeminente en la
Ciudad de México; ii) desconcentracion periférica concentrada, dada la emergencia de una megaldpolis ; iii)
desconcentracion hacia las grandes metrépolis de més de 500 mil habitantes; iv) desconcentracion terciaria
especializada hacia zonas industriales, turisticas y petroleras (Garza y Sobrino, 2009: 38-39).

Siguiendo este esquema, se pueden clasificar a las seis ciudades con el mds elevado crecimiento en
su participacion en el PIB terciario; el primer grupo constituido por Querétaro, San Luis Potosi y Nogales,
dentro del modelo de desconcentracion terciaria especializada industrial; el segundo por Ciudad del Carmen
y Villahermosa, en el patrén de desconcentracion terciaria especializada en hidrocarburos y, finalmente,
Morelia se podria catalogar en el tipo de desconcentracion terciaria especializada en gestion gubernamental,
en su cardcter de capital del estado de Michoacan.

En el capitulo XII del libro, Vision comprensiva del sector servicios en México (Garza, coord., en
prensa), se realiza un andlisis pormenorizado del conjunto de las 100 ciudades principales, utilizando indices
relativos de concentracion del PIB terciario, los cuales se asocian con la distribuciéon de las condiciones
generales de la produccion (CGP). Se observan coeficientes de correlacion y determinacién muy elevados,
cuya alta significacién confirma el nexo entre las CGP (magnitud de poblacion) y las actividades econdmicas
en general, especialmente la division terciaria.

El vinculo entre las dos variables es de naturaleza orgénica, por lo que no se puede hablar de una
relacién de causalidad entre ellas. Dada la complejidad de la cuestion, se tendrd que seguir investigando sobre
la funcién de las CGP y los SGP en el desarrollo econémico de las ciudades y regiones, lo cual es prioritario en
la agenda de tareas de investigacion de la economia politica urbana y regional. Lo planteado en el capitulo
antes mencionado constituye un esbozo de este tema fundamental que requerird seguirse estudiando conforme
a los diferentes enfoques metodolégicos. Dentro de ellos, la economia politica urbana tiene grandes
posibilidades de lograr contribuciones paradigmaticas en la construccién de una teoria unificada del desarrollo
econémico y la distribucién territorial de los procesos productivos.
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