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Introduccion:

= la planificacion urbana vy territorial: una pieza clave ante los retos de la
sustentabilidad y del cambio climatico

= La sustentabilidad y el cambio climatico plantean retos muy importantes para la
planificacion territorial, en términos de la adecuacion de ésta a nuevos
imperativos




Transitar, desde lo local, hacia un sistema de planificacion territorial integral:
propuesta de una estrategia basada en cinco frentes de accion simultaneos

Cinco frentes de accion simultaneos para transitar
hacia un sistema de planificacion territorial renovado e integral

1. Colocar el tema de la ciudad y de la
urbanizacion en el centro del sistema
de planificacion territorial:

2, Poner orden en el universo de la
politica y de la planificacion
territorial:
re-equilibrar la distorsion existente
entre lo ambiental y lo urbano

simplificar, jerarquizar, articular,
subordinar

4. Rehabilitar la planificacion
territorial como un proceso
clave en la vida de una
comunidad y atractivo para la
Sociedad

3. Vincular siempre la planificacion
territorial a un Proyecto de
Territorio, a todas las escalas

S. Fortalecer el nivel local, para que
se generen iniciativas a este nivel
determinante para la gestion
territorial

:> Relaciones directas entre los distintos frentes de accion




Colocar a la problematica urbana en el centro del sistema de planificacion
territorial: frente de accion 1, prioritario

= México: un territorio natural muy amplio y con una biodiversidad dentro de las mas
importantes del mundo pero al mismo tiempo un pais “hegemdnicamente”
urbano.

= Las “soluciones” ante el cambio climatico se encontraran ante todo en las ciudades.
Reto que representan las ciudades intermedias.

= Crisis aguda y marginacion del sector desarrollo urbano y de la ciudad en México

Debilitamiento del sector desarrollo urbano vs auge del sector vivienda.
Imposibilidad de implementar una politica de produccion masiva de vivienda
social al mismo tiempo que una politica de desarrollo urbano firme y sélida



Crisis de la planificacion urbana:

" |mportantes vacios y debilidades en el sistema a nivel de orientaciones
nacionales (falta de actualizacién del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio, de la Ley de Asentamientos Humanos...).

I "

" Fragilidad de la planificacion urbana a nivel local: facil “adecuacién” de los
instrumentos a los intereses de diversas indoles, en particular del sector de la
construccion de vivienda social.

= Situacion en el municipio de Campeche: reflejo de esta crisis
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Una crisis concomitante de avances muy significativos en el sector ambiental:
desequilibrio entre lo urbano y lo ambiental

= A diferencia del sector urbano, el sector ambiental estuvo marcado por avances
significativos en varios rubros (desagregacion excesiva de los retos,
disfuncionamientos).

= El reposicionamiento de la problematica urbana en el corazén del sistema de
planificacion territorial busca también corregir este desequilibrio entre lo urbano
y lo ambiental

= Reto: reducir la fractura existente entre lo urbano y lo ambiental.

Transitar hacia una “planificacion territorial integral” implicara la reduccion de
esta segmentacion entre la urbanizacion y el medio ambiente: la nueva
planificacion territorial no podra ser otra que una planificacion que haga
converger los dos retos y a sus sectores correspondientes




Renovar el Programa Director Urbano:
propuesta pivote para colocar al tema urbano en el centro del sistema de
planificacion territorial y reducir la fractura urbano-ambiental

1/ Incorporacion de dos problematicas claves para las ciudades mexicanas y hoy
desatendidas:

(] La movilidad intra urbana

- Tema clave: desatendidos, los problemas de movilidad legitiman estrategias de
expansion de la ciudad (sindrome del « ya no cabemos mas »).

- Elaboracion de un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable vinculado al
PDU.

 La vivienda, en particular de interés social
- Creacion de la figura del Programa Municipal de Vivienda

- Evaluacion estricta de la situacion local existente en materia de oferta y demanda
de vivienda y analisis detallado de la aptitud del territorio municipal para recibir
nuevos fraccionamientos - definicion y adopcion de un plan de accién como
respuesta a la evaluacion realizada.

- Los nuevos fraccionamientos de vivienda social: autorizados soélo en municipios
gue cuenten con este programa municipal, mismo que se tendra que vincular al
PDU.




Renovar el Programa Director Urbano:
propuesta pivote para colocar al tema urbano en el centro del sistema de
planificacion territorial y reducir la fractura urbano-ambiental

2/ Un programa de desarrollo urbano elaborado siempre a escala de todo el
territorio municipal (y no sdlo del centro de poblacion) y que integre ademas la
problematica ambiental.

Un instrumento con una vision integral del territorio, tanto en lo espacial como
desde el punto de visto sectorial (ejemplo de Francia: PLU y SCOT)

Introduccion de la nocion de continuidades ecoldgicas en la planificacion territorial:
desde el POET hasta el programa de desarrollo urbano




El tema de los nuevos instrumentos locales directamente
enfocados al cambio climatico: PEACCy PACMUN
¢Qué papel tendrian que jugar en el sistema de planificacion territorial local?

" Programa PACMUN: impulsado en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad (asociacion internacional de gobiernos locales implementando
desarrollo sustentable) con el respaldo técnico e institucional del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y financiado por la Embajada
Britanica en México en el periodo 2011-2013.

= Avances importantes pero todavia muchas indefiniciones acerca de lo que deben
de ser estos nuevos instrumentos directamente enfocados al tema del cambio
climatico.

= Recomendacion del estudio: hacer un alto en el proceso de elaboraciéon de los
programas de acciéon climatica a nivel local (muy rapido, sin apropiacién local,
cuando se trata de una dimensiéon fundamental).




SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ACTUAL (caso del Municipio de Campeche)
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SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL RENOVADO : ALTERNATIVA 1
(caso del Municipio de Campeche)
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Reflexion final:

Antes de repensar el sistema de planificacion territorial:

éreflexionar sobre el esquema de gobernanza territorial, soporte de éste?
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